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NOTA DE FUNDAMENTARE
la Hotirarea Guvernului nr. 20/2021
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea

programului de gestionare a cainilor fara stapan, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.059/2013

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a ciinilor fara stapan, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.059/2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Protectia animalelor, precum si controlul populatiei canine
reprezintd o problema de actualitate Tn Romania.
Avand in vedere cd Romania este stat membru al Uniunii
Europene, dar la nivel comunitar nu exista legislatie specifica
privind gestionarea cainilor fara stdpan, la nivel national au
fost emise urmatoarele acte normative:
1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
1. Descrierea | aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapan,
situatiei aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2002,
actuale cu modificarile si completarile ulterioare;
2. Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, cu
modificarile si completarile ulterioare;
3. Legea nr. 60/2004 privind ratificarea Conventiei europene
pentru protectia animalelor de companie, semnatd Ia
Strasbourg la 23 iunie 2003;
4. Hotararea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea



2. Schimbari
preconizate

Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan.

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile locale,
respectiv. Consiliul General al Municipiului Bucuresti au
obligatia de a infiinta la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, in functie de necesitati, servicii specializate pentru
gestionarea cainilor fara stapan.

La nivelul unor unitati administrativ-teritoriale, numarul
cainilor fard stapan este scazut, astfel incat nu se justifica
amenajarea unor addposturi publice.

Pe de alta parte, in vederea reducerii numarului de caini
fara stapan, a ameliorarii sanatatii si bunastarii acestora, a
stoparii inmultirii lor necontrolate, a reducerii riscurilor asupra
sanatatii oamenilor, precum si a prevenirii agresivitatii fata de
oameni si alte animale, este necesara gestionarea
corespunzatoare a populatiei de caini fara stapan.

Aspectele reglementate de prezentul act normativ sunt
urmatoarele:

1. Este prevazuta, suplimentar, posibilitatea incheierii unor
protocoale de colaborare intre serviciile specializate pentru
gestionarea cainilor fara stapan si unitatile administrativ-
teritoriale de pe raza aceluiasi judet.

In forma actuald Hotirirea Guvernului nr. 1059/2013
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapan
prevede exclusiv posibilitatea ca acele consilii locale care si-au
infiintat servicii specializate sa captureze cainii fara stapan de
pe raza localitatilor unde au fost infiintate si in baza unor
protocoale de colaborare a cainilor din localitdtile cu care se
invecineaza.

Prin prezentul act normativ elaborat se reglementeaza
posibilitatea ca serviciile specializate pentru gestionarea
cainilor fard stapan apartindnd consiliilor locale sa poata
interveni si prin capturarea cainilor din alte localitati aflate pe
raza intregului judet, nu doar a localitatilor din vecindtate;
ulterior, cainii fara stapan capturati sa fie cazati in adaposturile
pe care le gestioneaza acestea.

Aceastd modificare este necesarda deoarece circulatia



cainilor fara stdpan de cele mai multe ori depaseste granita unei
singure localitati, extinzandu-se pe intregul judet.

2. Tn adiposturile publice pot fi adapostiti cdinii fird stipan
capturati pe raza unitatilor administrativ-teritoriale care le-au
amenajat, cainii fara stapan de pe raza unei unitati
administrativ-teritoriale aflate in vecinatate, precum si cainii
fara stapan din alte unitai administrativ-teritoriale din cadrul
aceluiasi judet.

in prezent, mai multe unitagi administrativ-teritoriale, mai
exact anumite municipii resedintd de judef, administreaza
propriile addposturi pentru caini fara stapan, capacitatea
acestora oferind si posibilitatea addpostirii cainilor fara stapan
capturati din alte localitati de pe raza respectivului judet.

Intrucat cea mai mare parte a primiriilor de comune sau
chiar orase, in urma propriilor analize amanuntite
costuri/beneficii, considera dificil de suportat investitia in ceea
ce priveste constructia, plata salariilor personalului si costul
asistentei sanitar-veterinare, susfinerea financiard a unui
addpost de caini fara stapan este greu de realizat.

De altfel, prin adresa nr. 3537/09.03.2020, Primaria
orasului Alesd, judetul Bihor a solicitat aceastd modificare
invocand considerentele de ordin financiar care fac imposibila
sustinerea unui adapost public de caini fard stapan de catre o
primdrie de oras sau comuna.

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 155/2001, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se mentioneazd obligatia
consiliilor locale de a infiinta, in functie de necesitati, servicii
specializate, prin modificarea propusa, s-ar putea realiza o mai
buna gestionare a populatiei de caini din acele unitati
administrativ-teritoriale (comune/orase) la care nu se justifica
amenajarea unor adaposturi publice, intrucat numarul de caini
fara stapan, existenti pe domeniul public, este redus.

Prevederile prezentul act normativ nu sunt de naturd sa
aducd atingere protocoalelor de colaborare incheiate 1in
conformitate cu legislatia in vigoare, nefiind necesar ca acesta
sd cuprinda norme tranzitorii.

De asemenea, pentru punerea in acord a Hotararii
Guvernului nr. 1059/2013 cu dispozitiile Deciziei nr.
1209/2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, publicatd in Monitorul
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3. Alte
informatii

1. Impactul
macro-
economic
1. Impactul

asupra
mediului

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 564 din 5 iulie 2018, se
Impune abrogarea alin. (1) al art. 24 si alin. (3) al art. 29 din
acest act normativ, precum si modificarea corespunzitoare a
alin. (2) al art. 24, cu respectarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

preluare si adoptie a cdinilor fard stdpan, este necesar ca dupa
art. 24 din Hotararea Guvernului nr. 1.059/2013, sa fie
introdus un nou articol, art. 241, cu urmitorul cuprins:

LArt. 241, - (1) Asociatiile si fundatiile de profil pot prelua
din adaposturile publice un numar maxim de 20 de caini lunar.

(2) In situatia in care asociatiile si fundatiile de profil nu
detin un addpost sau nu au contract cu un adapost autorizat,
reprezentantii acestora au obligatia de a intocmi o declaratie cu
adresa la care cainii pot fi transferati pana la adoptia lor.

(3) In cazul in care existd caini cu conditii medicale care
necesita ingrijiri medicale de specialitate, asociatiile si
fundatiile de profil pot prelua cainii fara a astepta termenul
legal de adoptie, cu obligativitatea acestora de nu mai da caini
spre adoptie inainte de Tmplinirea termenului legal de
revendicare.”

In conditiile prezentate, Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor a elaborat proiectul
de hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1059/2013.

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL



concurential
si
domeniului
ajutoarelor
de stat

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

2% Impactul
asupra
sarcinilor
administrati
ve

22 Impactul
asupra
intreprinderi
lor mici si
mijlocii

3. Impactul
social

4. Impactul
asupra
mediului

5. Alte
informatii

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

NU ESTE CAZUL

Anul
curent

1 2

1. Modificari  ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

Indicatori

- mii lei -
Urmatorii Meg'a
4 ani P )
5 ani
3 4 5 6 7



acesta:

(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1)  contributii  de
asigurari

2.  Modificari ale

cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor



veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru

aplicarea

prevederilor Hotararea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea
prezentului act Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
normativ: urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea

a) acte normative programului de gestionare a cainilor fara stapan
in vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a
prezentului act NU ESTE CAZUL
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate Tn vederea
implementérii noilor
dispozitii.

1! Compatibilitatea
prezentului act
normativ cu NU ESTE CAZUL
legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea
prezentului act
normativ cu
legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative

NU ESTE CAZUL



necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu care
a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii

este legata de
obiectul prezentului
act normativ.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care

La data de 17.12.2020 a fost organizata o dezbatere
publica referitoare la prezentul act normativ, la care
au participat reprezentanti ai urmatoarelor organizatii
neguvernamentale  din  domeniul  protectiei
animalelor: Federatia pentru Protectia Animalelor si
Mediului, Alianta pentru Combaterea Abuzurilor,
Asociatia Kola — Kariola.

Prin adresa nr. 27188/23.10.2020, au fost consultate
urmatoarele structuri asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale: Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene, Asociatia Municipiilor din
Romania, precum si Asociatia Oraselor din Romania.

Prin adresa nr. 13852/12.11.2020, Uniunea
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prezentul act Nationala a Consiliilor Judetene a comunicat c¢a nu are
normativ are ca observatii cu privire la prezentul act normativ.
obiect activitati ale

acestor autoritafi, In

conditiile Hotararii

Guvernului nr.

521/2005 privind

procedura de

consultare a

structurilor

asociative ale

autoritatilor

administratiei

publice locale la

elaborarea

proiectelor de acte

normative.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, In
conformitate cu NU ESTE CAZUL
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente.

5. Informatii privind

avizarea de catre:

a) Consiliul

Legislativ

b) Consiliul Suprem

de Aparare a Tarii Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
c) Consiliul favorabil de Consiliul Legislativ prin avizele nr.20/2021 si
Economic si Social nr.29/2021.

d) Consiliul

Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL


file://///deltashare/ShareServj$/Elena%20Popescu/Acte%20normative/2021/Ianuarie/27%20Ianuarie/AppData/AppData/Application%20Data/Microsoft/Nicoleta_Voicu_New/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Roaming/Microsoft/AppData/Local/My%20Documents/AppData/Local/My%20Documents/mioara/proiecte/ontanu/My%20Documents/00083962.htm
file://///deltashare/ShareServj$/Elena%20Popescu/Acte%20normative/2021/Ianuarie/27%20Ianuarie/AppData/AppData/Application%20Data/Microsoft/Nicoleta_Voicu_New/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Roaming/Microsoft/AppData/Local/My%20Documents/AppData/Local/My%20Documents/mioara/proiecte/ontanu/My%20Documents/00085040.htm

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
claborarii prezentului
act normativ.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului Tn urma
implementarii
prezentului act NU ESTE CAZUL
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald 1in administratia publicd,
republicata.

3. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in
aplicare a prezentului
act normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ se implementeaza de
consiliile locale si de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

2. Alte informatii NU ESTE CAZUL
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.059/2013.

Presedintele Autoritatii Nationale Secretarul general al Guvernului
Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor

Robert-Viorel Chioveanu Dragos Condrea
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